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Im ersten Abschnitt soll kurz der staatliche Aufbau der Schweiz erldutert werden. Es
folgt eine Darstellung Uber den Kanton Zurich. AnschlieBend wird geschildert welche
Regelungen fUr die Zurcher Kinder- und Jugendbhilfe relevant sind und welche Stellen
for das AusfGhren dieser Bestimmungen zustdndig sind. Am Beispiel der
auBerfamiliGren Unterbringung folgt ein Blick in die Praxis der ZUrcher Kinder- und

Jugendhilfe.

1. Der Schweizer Bund

Die Schweiz ist, nach den Vereinigten Staaten von Amerika, der zweitdlteste von
weltweit 23 Bundesstaaten, gebildet von mehreren Volksgruppen mit verschiedenen
Sprachen und Religionen.

lhr staatlicher Aufbau ist foderalistisch und gliedert sich in drei politische Ebenen,
Gemeinden, Kantone und Bund.

Die unterste Ebene bilden die zurzeit 2715 Gemeinden, deren Zahl sich jedoch
laufend reduziert, da sich kleinere Orte zusammenschlieBen, um ihre Aufgaben
besser 16sen zu kdnnen. Neben den zugewiesenen Aufgaben durch Bund und
Kanton, z. B. Zivilschutz oder Einwohnerregister, haben die Gemeinden auch eigene
Zusté@ndigkeiten, etwa im Schul- und Sozialwesen, im StraBenbau, den Steuern usw.
Den Umfang der Gemeindeautonomie bestimmen die einzelnen Kantone, die die
nachsthéhere politische Ebene der Schweiz bilden.

Sie sind die urspringlichen 26 Staaten, die sich 1848 zum Bund zusammengeschlossen
und diesem einen Teil der Souveranitat abgetreten haben'. Jeder Kanton hat seine
eigene Verfassung, ein eigenes Parloment, eine eigene Regierung und eigene
Gerichte. Alle Kantone sind gleichberechtigt und genieBen ein HoéchstmaB an
Souverdanitat, vor allem in den Politikbereichen Gesundheitswesen, Bildung und Kultur
(vgl. Der Bund kurz erklart 2008, S. 14).

Der Bund oder auch Eidgenossenschaft verbindet die unterschiedlichen Interessen

der einzelnen Kantone mit den Gesamtinteressen des Landes.

'Eine Ausnahme ist der Kanton Jura, der sich erst im 20. Jahrhundert vom Kanton Bern abspaltete
(vgl. Der Bund kurz erklart 2008, S. 14).
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Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundeskanzlei BK, Der Bund kurz erklart 2008, S. 10

Die Reglonen

Statistisches Amt des Kanton Zrich, Kanton in Zahlen 2007, S. 4

2. Der Kanton Zurich

Der Kanton Zurich liegt im ostschweizerischen Mittelland und ist mit seinen knapp 1,3
Milionen Einwohnern der bevélkerungsreichste Kanton der Schweiz. Zurich ist der
groBte Ballungsraum der Schweiz, der auch auBerkantonale Gebiete umfasst. Hier
wohnen und arbeiten mehr als eine Milionen Menschen. Der Kanton Zurich setzt sich
aus 171 Gemeinden zusammen. Zwischen Kanton und Gemeinden sind zwdlf Bezirke
angesiedelt, die Staatsaufgaben Ubernehmen kénnen. Die elf Regionen sind
lediglich von raumplanerischer Bedeutung und sollen benachbarte Gemeinden

moglichst einheitlich zusammenfassen (vgl. Kanton ZUrich in Zahlen 2007, S. 5).
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3. Die Zurcher Jugendhilfe

Nach Art. 43 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV)
bestimmen die Kantone, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zust&ndigkeiten
erfUllen. Der Bund Ubernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone
Ubersteigen oder einer einheitlichen Regelungen durch den Bund bedurfen (Art. 43a
BV). FUr die Kinder- und Jugendhilfe gibt es kein Bundesgesetz, d.h. dass die Kantone
die Kinder- und Jugendhilfe in eigener Gesetzgebung regeln. Das Zurcher Recht
findet man in elf Bdinden nach Sachgebieten geordnet.

In Band 10, Gesundheit — Arbeit — Sozialversicherung — FUrsorge — Feuerpolizei —
Gebdudeversicherung, ist unter der Ordnungsnummer 852.1 das Gesetz Uber die
Jugendhilfe (Jugendhilfegesetz JHG) zu finden.

Weitere, fUr die Jugendhilfe relevante Texte, folgen unter den Ordnungsnummern:

° 852.11 Verordnung zum Jugendhilfegesetz (JHV)

° 852.15 Verordnung Uber Versuche mit neuen Strukturen der Jugendhilfe

° 852.2 Gesetz Uber die Jugendheime und die Pflegekinderfirsorge

° 852.21 Verordnung Uber die Jugendheime

° 852.22 Verordnung Uber die Pflegekinderfursorge

° 852.23 Verordnung Uber die Bewiligung von Kinder- und Jugendheimen,
Kinderkrippen und Kinderhorten

Das JHG regelt die generelle und die individuelle Hilfe an Kinder und Jugendliche
unter Einbezug der Familie, insbesondere durch Beratung und Betfreuung,
MUtterberatung  und  Sduglingsfirsorge,  Heilpddagogische  FrUherziehung,
pddagogisch-therapeutische  MaBnahmen im  Vor- und Nachschulbereich,
Erziehungsberatung, allgemeine Berufsberatung, Elternbildung, Inkasso und
Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen, sowie der Freizeitgestaltung (§ 1 Abs. 1
JHG).

Einschrdnkungen durch besondere Bestimmungen gibt es namentlich im Bereich der
Schule, der Berufsbildung, der auBerfamiliGren Unterbringung von Kindern und
Jugendlichen, der Jugendstrafrechtspflege und des Vormundschaftswesens (§ 1 Abs.
2 JHG).

3.1 Das Kantonale Amt fir Jugend- und Berufsberatung
Das Kantonale Jugendamt bzw. das Amt fur Jugend- und Berufsberatung (AJB) ist
die Zentralstelle fUr die Jugendhilfe (§ 4 Abs. 1 JHG).
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Nach § 4 Abs. 2 JHG hat das Jugendamt folgende Aufgaben: Es

a) unterstUtzt und koordiniert die Bestrebungen in der Hilfe an Kinder und
Jugendliche;

b) Ubt i n Verbindung mit den Bezirksjugendkommissionen die Aufsicht Uber die
Bezirksjugendsekretariate aus;

C) férdert die Fortbildung des in den Bezirksjugendsekretariaten tatigen Personals;
d) berdt Behdrden sowie &ffentliche und private Organisationen der Jugend-
und Familienhilfe in fachlicher Hinsicht und erldsst Richtlinien for die ErfGllung der
Aufgaben der Jugend- und Familienhilfe;

e) sichert im Sinne von Art. 317 ZGB die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
zivirechtlichen Kinderschutzes, des Jugendstrafrechts, sowie der UGbrigen Jugendhilfe;
f) erfUllt die Aufgaben nach besonderen Bestimmungen im Bereich der
Berufsbildung, der auBerfamiliGren Unterbringung von Kindern und Jugendlichen
sowie der Jugendstrafrechtspflege;

g) erfUllt weitere Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe.

3.2 Die Bezirksjugendkommissionen

In jedem Bezirk besteht eine Bezrksjugendkommisson (vgl. § 5 JHG). Sie leitet und
koordiniert im Bezirk die Hilfe an Kinder und Jugendliche sowie an ihren Familien (vgl.
§ 7 Abs. 1 JHG).

Nach § 7 Abs. 2 JHG hat die Bezirksjugendkommission folgende Aufgaben: Sie

a) legt die Aufgaben des Bezirksjugendsekretariats fest;
b) Ubt die Aufsicht Gber das Bezirksjugendsekretariat aus;
c) kann im Einverstandnis mit der zustdndigen Direktion Zweigstellen erdffnen;

d) gewdhrleistet die Zusammenarbeit zwischen dem Bezirksjugendsekretariat und
Organisationen sowie Behodrden in den Gemeinden und im Bezirk und fOhrt
periodisch ZusammenkUnfte mit Vertretern der Gemeinden Uber Fach- und
Finanzfragen durch;

e) kann weitere Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe erfUllen.

3.3 Die Bezirksjugendsekretariate
In jedem Bezirk besteht ein Bezirksjugendsekretariat (§ 9 Abs. 1 JHG).

Es ist das ausfGhrende Organ fur die ErfUllung der generellen und der individuellen
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Hilfe an Kinder und Jugendliche sowie an ihre Familie, in den Bezirken (vgl. § 11 Abs. 1
JHG).
Nach § 11 Abs.2

Q) leistet das Bezrksjugendsekretariat auf Ersuchen Beratung und Hilfe im
Einzelfall;
b) Ubernimmt im Auftrag von Behérden die Betreuung von Kindern und

Jugendlichen;

C) unterstitzt vorbeugende MaBnahmen und fordert Selbsthilfe und private
Inifiative;
d) informiert und ber&t Behérden und Privatpersonen in allen Fragen der Jugend-

und Familienhilfe;

e) erfUllt weitere ihm Ubertragene Aufgaben.

Die Gemeinden ergdnzen bei gemeindesperzifischen Anliegen das Hilfeangebot des
Bezirksjugendsekretariats (§ 15 JHG).

Eine Gemeinde kann die Aufgaben eines Bezirksjugendsekretariats, mit Bewiligung
des Regierungsrates des Kanton Zurich, selbst besorgen, wenn sie in der Lage ist,
einen umfassenden Dienst zur ErfUllung der Aufgaben der Jugendhilfe zu fUhren, und
wenn dadurch die Gesamtinteressen der Jugendhilfe im Bezirk nicht beeintrchtigt
werden (vgl. § 17 JHG).

Zur Zeit haben sich die Bezirke Pfaffikon, Hinwil und Uster im Rahmen eines
Pilotversuchs zu einer Region zusammengeschlossen (AJB Region Ost) und die Bezirke
Affoltern, Dietkon und Horgen zur Region SUd (AJB Region SUd). Von der Moglichkeit
sich selbst zu organisieren (vgl. § 17 JHG), machen die Stadte Zurich und teilweise
Wadenswil Gebrauch. In den Bezirken Andelfingen, BUGlach, Dielsdorf, Meilen und
Winterthur wird die Jugendhilfe durch Jugendsekretariate ausgefthrt. Die
bezirksweise Organisation soll in den ndchsten Jahren schrittweise durch die

regionale Struktur abgeldst werden.

4. Die Zustandigkeit und die Kostentragung bei der auBBerfamiliaren Unterbringung in

der Schweiz/Kanton Zirrich

Nach § 1 Abs. 2 JHG unterliegt die auBerfamiliGre Unterbringung besonderen
Vorschriften. Dieser Bereich wird in verschiedenen Gesefzen normiert (Kantonales
Recht und Bundesrecht) und fallt unter die Zustdndigkeit von unterschiedlichen

Behorden.
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FUr die persdnliche und wirtschaftliche Hilfe ist die Gemeinde ortlich zustGndig, in der
sich der zivirechtliche Wohnsitz des Kindes befindet (§ 32 ZUrcher Sozialhilferecht
SHG). Sachlich zustGndig fur die persdnliche Hilfe bei der auBerfamiliGren
Unterbringung sind die regionalen AJB's bzw. JS (vgl. § 11 Abs. 2 JHG). FUr die
wirtschaftliche Hilfe sind es die FUrsorgebehérden der Gemeinden (Sozialdmter). Das
bedeutet, dass die Gemeinden, die fur die Hilfe verantwortlich sind, die dafir
notigen Strukturen bereithalten, vermitteln und die Kosten tragen (vgl. § 41 SHG).

Im Folgenden soll erldutert werden, welche Faktoren bei einer Suche fur einen
geeigneten (Heim)pflegeplatz eine Rolle spielen und wie sich rechtliche

Gegebenheiten auswirken.

4.1 Der zivilrechtliche Wohnsitz des Kindes

Der zivirechtliche Wohnsitz des Kindes ist von zentraler Bedeutung, da sich hieraus
die ortliche Zusté@ndigkeit ergibt und somit auch die Pflicht zur KostenUbernahme for
die Hilfe. Der zivirechtliche Wohnsitz des unmUndigen Kindes hdngt von seinem
gesetzlichen Vertreter ab. Gesetzliche Vertreter sind meist Mutter und/oder Vater,
eventuell ist es ein Vormund.

Die Regelungen hierfUr finden sich im Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB).

Haben Mutter und/oder Vater die elterliche Sorge unbeschrénkt, gelten folgende
Bestimmungen.

° Haben beide Eltern die elterliche Sorge und leben sie zusammen, so gilt der
Wohnsitz der Eltern als zivilrechtlicher Wohnsitz des Kindes (Art. 25 Abs. 1 ZGB).

° Haben beide Eltern die elterliche Sorge, leben aber getfrennt, so hat das Kind
seinen zivirechtlichen Wohnsitz bei jenem Elternteil, bei dem es wohnt bzw. unter
dessen Obhut es steht (Art. 25 Abs. 1 ZGB).

° Hat nur ein Elternteil die elterliche Sorge, so hat das Kind seinen zivilrechtlichen
Wohnsitz bei diesem Elternteil (Art. 25 Abs. 1 ZGB).

° Ist das Kind fremdplatziert, so behdlt es seinen zivirechtlichen Wohnsitz bei den
Eltern. Es gelten die selben Regeln wie oben erwdhnt. Leben die Eltern getfrennt,
haben sie aber beide die elterliche Sorge, so befindet sich der zvirechtliche
Wohnsitz des fremdplatzierten Kindes bei jenem Elternteil, bei dem es regelmdaBig
freie Tage verbringt (Art. 25 Abs. 1 und Art. 26 ZGB).

Bekommt das Kind einen Beistand nach Art. 308 ZGB, dndert dies an seinem
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zivilrechtlichen Wohnsitz nichts. Der Wohnsitz des Kindes befindet sich immer dort, wo
der Inhaber der elterlichen Sorge wohnt. Zieht diese Person um, wechselt auch der
Wohnsitz des Kindes (vgl. Art. 25 Abs. 1 ZGB). Nach Bundesgerichtsentscheid ist der
Vollzug der angeordneten KindesschutzmaBnahme (auch die Beistandschaft) jeweils
auf die Vormundschaftsbehdrde des neuen Wohnsitzes zu Ubertragen. ,,Die
Ubertragung (...) nicht die Voraussetzung des Wohnsitzwechsels, sondern ihre Folge*
(BGE 109 Ib 78).

Eine Vormundschaft wird angeordnet, wenn das unmuindige Kind keine Eltern hat
oder wenn diesen die elterliche Sorge entzogen wird (Art. 311 und Art. 368 ZGB). Hat
das Kind einen Vormund, befindet sich sein zivilrechtlicher Wohnsitz am Sitz der
Vormundschaftsbehdrde (Art. 25 Abs. 2 ZGB). Um die Vormundschaft an einen neuen
Ort zu Ubertragen, muss die Vormundschaftsboehérde am alten Ort dem
Wohnsitzwechsel zustimmen und die Vormundschaftsbehérde am neuen Ort, muss
sich bereit erkl@ren, die MaBnahme zur WeiterfGhrung zu Gbernehmen (vgl. § 73 Satz
2 EG zum ZGB). Nach dem Bundesgericht darf die Zustimmung nur erteilt werden,
“wenn der Wohnsitzwechsel im wohlverstandenen Interesse des MUndels liegt,
anderseits darf (...) die Zustimmung verweigern, wenn (... diesem Interesse
widerspricht” (BGE 109 lb 77).

Das Vormundschaftsrecht ist in den Art. 360-455 des ZGB geregelt. Das kantonale
EinfOhrungsgesetz zum Ziviigesetzbuch (EG zum ZGB) enthdlt im Zweiten Abschnitt,
unter B. Vormundschaftswesen, §§ 72-123, die Vorschriften zur Organisation und zur

Zustandigkeit fUr die Vormundschaftsbehérden des Kanton ZUrich.

4.2 Der Unterstitzungswohnsitz des Kindes nach dem offentlichen Recht von Bund

und Kanton Zirich

Da die Eltern bei einer Fremdplatzierung unterhaltspflichtig bleiben und
Geldzahlungen leisten mUssen (Art. 276 ZGB), tritt bei Eltern, die nicht in der Lage sind
die vollen Kosten zu Ubernehmen, die Sozialhilfe ein . Wird die wirtschaftliche Hilfe in
Anspruch genommen, spielt der UnterstUtzungswohnsitz des Kindes fur die
Zustandigkeit und KostenUbernahme eine wichtige Rolle.

In der Schweiz liegt die Sozialhilfe gemdB Art. 115 der BV in der Kompetenz der
Kantone. Es gibt somit kein Bundesgesetz zur Sozialhife. Der Verfassungsartikel
bestimmt jedoch, dass der Bund die Zustdndigkeiten regelt. Dies wird im

interkantonalen Verhdltnis durch das Bundesgesetz Uber die Zustdndigkeit fUr die
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UnterstUtzung Bedurftiger (ZUG) geregelt. Nach diesem Gesetz hat der BedUrftige
seinen UnterstUtzungswohnsitz in dem Kanton, in dem er sich mit der Absicht
dauernden Verbleibens aufhdlt. Dieser Kanton wird als Wohnkanton bezeichnet (Art.
4 Abs. 1 ZUG). Demnach stimmen UnterstGtzungswohnsitz und zivilrechtlicher Wohnsitz
Uberein (Art. 23 Abs.1 ZGB). Innerkantonal gilt das ZUrcher Sozialhilfegesetz (SHG). Die
Zustandigkeitsregeln des ZUG werden im SHG fUr die innerkantonalen Verhdlinisse
Ubernommen und prdézisiert.

Demnach obliegt die Pflicht zur Leistung personlicher und wirtschaftlicher Hilfe der
Wohngemeinde des Hilfesuchenden (§ 32 SHG). Sollte die Wohngemeinde des
Hilfesuchenden nicht feststehen oder eine Person auBerhalb ihrer Wohngemeinde
unaufschiebbare Hilfe bendtigen, ist die Aufenthaltsgemeinde solange zur
Hilfeleistung verpflichtet (§ 33 SHG).

Der Wohnsitz des Hilfesuchenden ist in derjenigen Gemeinde, in der er sich mit der
Absicht dauernden Verbleibens aufhdlt (§ 34 SHG). Als Aufenthalt nach diesem
Gesetz gilt die tatséchliche Anwesenheit in einer Gemeinde (§ 39 Abs. 1 SHG). Ortlich
zusté@ndig ist nach diesen Vorschriften die Wohngemeinde.

FUr die im JHG geregelten Bereiche der Jugendhilfe geht die sachliche Zustandigkeit
der AJB's und Jugendsekretariate den Obliegenheiten der FUrsorgebehérden nach
SHG vor. Dies ergibt sich aus den Regeln der §§ 11-13 SHG. Demnach kann, wer sich
in einer persdnlichen Notlage (persdnliche Hilfe) befindet, bei einer in §13 genannten
Stelle um Beratung und Befreuung nachsuchen. Das sind:

a) gemeindeeigene Beratungs- und Betreuungsstellen,

b) gemeinsame Beratungs- und Betreuungsstellen mehrerer Gemeinden,

c) andere offentliche oder private soziale Institutionen, denen die Gemeinde
Aufgaben der persénlichen Hilfe ganz oder teilweise Ubertragen hat.

Soweit diese Stellen die Beratung und Betreuung nicht selbst vornehmen oder
spezialisierte Hilfe ndtig ist, vermitteln sie die Dienstleistungen andere Stellen. Dies sind
bei der auBerfamiliGren Unterbringung die regionalen AJB's oder Jugendsekretariate.
Bendtigt jemand wirtschaftliche Hilfe, verstdndigen die regionalen AJB's oder
Jugendsekretariate die FUrsorgebehdrde (§ 12 Abs. 3 Satz 2 SHG).

Anspruch auf wirtschaftliche hat, wer fur seinen Lebensunterhalt und den seiner
Familienangehdrigen mit gleichem Wohnsitz nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig
aus eigenen Mitteln aufkommen kann (§ 14 SHG).

Hiernach k&nnen Eltern, die die Kosten fur die auBerfamiliGre Unterbringung nicht

10
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aufbringen kénnen, wirtschaftliche Hilfe in Anspruch nehmen, da sich der Wohnsitz
des unmiUndigen Kindes unabhdngig von seinem  Aufenthaltsort am
UnterstUtzungswohnsitz der Eltern oder jenes Elternteils befindet, der die elterliche
Sorge hat (§ 37 Abs. 1 SHG) Haben die Eltern keinen gemeinsamen Wohnsitz,
verfUgen aber beide Uber die elterliche Sorge, fteilt das Kind den
UnterstUtzungswohnisitz jenes Elternteils, bei dem es wohnt (§ 37 Abs. 2 SHG). Das Kind
hat einen eigenen Wohnsitz, wenn es dauernd fremdplatziert ist und zwar an dem
Ort, wo es bei Beginn der Fremdplatzierung gelebt hat (§ 37 Abs. 3c. SHG). Sollten
die Eltern demnach ihren Wohnsitz wechseln, &ndert sich an der &rtlichen
Zusténdigkeit der bisher unterstUtzungspflichtigen Gemeinde nichts. Hat das Kind
einen Vormund, stimmt sein UnterstUtzungswohnsitz mit seinem Wohnsitz Uberein.
Beide Wohnsitze befinden sich am Sitz der Vormundschaftsbehorde (§ 37 Abs. 3a
SHG, Art. 25 Abs. 2 ZGB).

Hieraus folgt, dass die Gemeinde, in der die Vormundschaft gefuhrt wird, fir die

persdnliche und wirtschaftliche Hilfe ortlich zustandig ist.

5. Die Kosten und die Finanzierer der auBBerfamiliaren Unterbringung

Die Kosten der persénlichen und wirtschaftlichen Hilfe tragt die ortlich zustGndige
Gemeinde, sofern das Bundesrecht, interkantonale Vereinbarungen oder andere
Bestimmungen des SHG nicht etwas anderes vorsehen (§ 41 SHG). Erhdlt ein
Hilfebedurftiger auBerhalb seiner Wohngemeinde wirtschaftliche Hilfe, ist die
Wohngemeinde fUr die Kosten ersatzpflichtig (§ 42 SHG).

Was dies fUr die Finanzierer der auBerfamili@ren Unterbringung im Einzelnen bedeutet,

wird im Folgenden erlGutert.

5.1 Der Kanton bzw. das Amt fur Jugend und Berufsberatung als Finanzierer

Um eine geeignete Unterbringung auBerhalb des Wohnkantons in einer sozialen
Einrichtung fOr Kinder, Jugendliche und Erwachsene ohne Erschwernisse zu
ermdglichen, bezweckt die Interkantonale Vereinbarung fUr soziale Einrichtungen
(IVSE) die hierfir ndfige Angebotsoffenheit durch eine einheitliche
Berechnungsmethode fur die KostenUbernahme zwischen den Kantonen zu

gewdhrleisten (vgl. IVSE, S. 1). Mittels der KostenUbernahmegarantie sichert der

11
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Wohnkanton?,der Einrichtung® des Standortkantons4, die Leistungsabgeltung zu
Gunsten der Person zu (Art. 19 Abs. 1 IVSE).
Die Leistungsabgeltung berechnet sich aus dem anrechenbaren Nettoaufwand des
Betriebs (Betriebsaufwand minus Betriebsertrag, inkl. Bundesbeitrag), geteilt durch die
Anzahl der Aufenthaltstage aller dort Untergebrachten (Art. 20-21 und Art. 24 IVSE).
Hieraus kann sich ein Defizit ergeben, da die Einrichtungen der Standortkantone
héhere Platzierungskosten veranschlagen, als sie von den zahlungspflichtigen Stellen
und Personen des Wohnkantons geleistet werden mussen (Art. 19 Abs. 2 IVSE).
Besteht zwischen dem Standortkanton und seiner Einrichtung keine Abmachung
bezlglich einer Pauschale fiUr die Leistungsabgeltung, erfolgt diese Uber
Defizitdeckung (Art. 23 IVSE).
Zur administrativen und finanziellen Abwicklung fUr die KostenUbernahmegarantie
hat jeder Kanton eine IVSE-Verbindungsstelle, welche die Zahlungen der Betriebs-
bzw. Restdefizite an die Einrichtungen leistet (Art. 10 und 11 IVSE). Im Kanton ZUrich ist
dies das Kantonale Jugendamt, Sektor Heime. Grundsétzlich holt die
Verbindungsstelle des Standortkantons vor der Unterbringung oder vor dem Eintritt
der Person in die Einrichtung, bei der Verbindungsstelle des Wohnkantons die
KostenUbernahmegarantie fur den Betriebsdefizit-Anteil ein (Art. 26 Abs. 1 IVSE). Kann
das Gesuch wegen zeitlicher Dringlichkeit nicht vor Beginn der Unterbringung (...)
gestellt werden, so ist es so rasch als mdglich nachzuholen (Art. 26 Abs. 2 IVSE). Bei
einem Wechsel des Wohnkantons holt der Standortkanton eine neue
KostenUbernahmegarantie bei der neu zustdndigen kantonalen Verbindungsstelle
ein (Art. 27 Satz 2 IVSE). Die Vereinbarungen der IVSE gelten nur fUr die Einrichtungen,
die der Standortkanton, der fUr sie zustandig ist, der IVSE unterstellt. Dazu teilt er sie,
im Sinne des Art. 2 Abs. 2 IVSE, den entsprechenden Bereichen zu (Art. 31 Abs. 1
IVSE).
Diese Bereich sind:
A)  Stationdre Einrichtungen, die gestUtzt auf eidgendssisches oder kantonales
Recht Personen bis zum vollendeten 20. Altersjahres, I&dngstens jedoch bis nach dem
Abschluss der Erstausbildung beherbergen, sofern sie vor Erreichen der Volljghrigkeit

in eine Einrichtung eingetreten oder dort untergebracht worden sind.

2 Der Wohnkanton ist derjenige Kanton, in dem die Person, welche die Leistung beansprucht, ihren
zivirechtlichen Wohnsitz hat (Art. 4d. IVSE).

3 Die Einrichtung ist eine Struktur, die als juristische oder natiUrliche Person Leistungen in einem
Bereich nach Artikel 2 Abs. 1 erbringt (Art. 4f. IVSE).

4 Standortkanton ist der Kanton, in dem die Einrichtung ihren Standort hat (Art. 4e. IVSE).
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Im Fall von MaBnahmen gemdB dem Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht liegt
die Altersgrenze unabhdngig vom Eintrittsalter beim vollendeten 22. Altersjahr (Art. 2
Abs. TA IVSE). Hiermit sind Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen gemeint, die der
staatlichen oder kantonalen Aufsicht unterstellt sind z.B. Strafanstalten, Kinder- und
Jugendheime, Durchgangsheime, Beobachtungstationen, betreutes Wohnen, Time-
out-Platzierungen etc.

B) Einrichtungen fUr Erwachsene, invalide Personen oder Einheiten solcher
Einrichtungen gemdB dem Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (IFEG).

C) Stationdre Therapie- und Rehabilitationsangebote im Suchtbereich.

D) Einrichtungen der externen Sonderschulung?.

Die Kantone kénnen einzelnen, mehreren oder allen Bereichen beitreten (Art. 2 Abs.
3 IVSE). Mit Ausnahme der Kantone Schaffhausen und Graubunden sind sémiliche

Kantone der IVSE beigetreten.

5.2 Die Kosten fur die Zurcher Gemeinden

Die Zurcher Gemeinden zahlen fur ein in einer subventionierten Einrichtung platziertes
Kind oder Jugendlichen die Mindestversorgertaxe. Diese kann sich um dem
Elternbeitrag reduzieren. FOr die KostenUbernahme ist die Zusage der
FUrsorgebehorde der Wohn- oder Aufenthaltsgemeinde zusténdig, die von den
platzierenden Behdrden rechtzeitig eingeholt werden muss.

FUr die innerkantonale Unterbringung in einer Einrichtung spielt die IVSE keine Rolle.
Der Kanton ZUrich schreibt den subventionierten Einrichtungené vor, wie viel sie dem
Versorger’ fr ein bestimmtes Angebot mindestens verrechnen mussen. Dieser Betrag
wird als Mindestversogertaxed bezeichnet. Er wird so festgelegt, dass die zur
Subventionierung der Einrichtungen bewilligten Finanzmittel tatsGchlich ausreichen.
In der Versorgertaxe enthaltene ordentliche Leistungen sind alle im Rahmenkonzept

der Einrichtung festgelegten sozialpddagogischen und therapeutischen Leistungen,

5 Internethinweis: Auf http://www.ivse.ch/index.html befinden sich, unter dem Link Suche, alle in die
unterschiedlichen Bereiche eingeteilten Einrichtungen, die der IVSE unterstellt sind.

¢ Einrichtungen der stationdren Jugendhilfe des Kanton Zurich; Kinder-, Schul- und Jugendheime.

7 Instanz, welche die Unterbringung beschlieBt, finanziert und/oder durchfiGhrt. Der Begriff kann sich
auf die Eltern, eine Behdrde oder eine Jugendstelle beziehen.

8 Summe aus ordentlichen- und auBerordentlichen Leistungen.
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die das angestellte Personal gemdB Stellenplan erbringt?.  AuBerordentliche
Leistungen'o, die nicht zum Standard gehdéren, muUssen im Rahmenkonzept der
betreffenden Einrichtung ausdricklich aufgefGhrt werden. Die zusétzlich anfallenden
Nebenkosten'' muUssen von den Eltern getragen werden (Art. 276 Abs. 1 ZGB).
Aufgrund dieser Regelung, legt die unterstUtzende Gemeinde einen Elternbeitrag
fest, der sich nach den finanziellen Méglichkeiten der Eltern richtet. Im Kanton ZUrich
sind hierfUr die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fUr Sozialhilfe (SKOS)'2
anzuwenden. Die platzierende Behdrde (AJB, JS) muss im Voraus ein Gesuch um
Kostengutsprache fur die Versorgertaxe und die Nebenkosten an die
FUrsorgebehorde der Wohn- oder Aufenthaltsgemeinde richten (§ 20 SHV). Sind
Leistungen Dritter sicherzustellen, erteilt die FUrsorgebehérde in der Regel
Gutsprache. Mit der Gutsprache verpflichtet sich die zustédndige Behdrde zur
KostenUbernahme. Das bedeutet, sie ist mit der Art und dem Umfang der
wirtschaftlichen Hilfe einverstanden und Ubernimmt die Versorgertaxe und die
Nebenkosten. Uber die Gutsprache hinausgehende Leistungen muUssen nicht
Ubernommen werden (§ 16 Abs. 3 SHG). Bei verspdteter Einreichung oder ohne
Gutsprache entfallt dieser Anspruch (§ 19 Abs. T und 3 SHV).

FUr Platzierungen in auBerkantonalen Einrichtungen gelten for die ZGrcher
Gemeinden grundsatzlich die selben Mindestversorgertaxen, wie sie vom
Regierungsrat festgelegt worden sind. Diese stellen den Hochstbetrag dar, den die
Gemeinde an die auBerkantonale Platzierung zu leisten hat. Die ZUrcher
Mindestversogertaxe Ubersteigende Platzierungskosten, werden vom Kanton ZUrich
durch die IVSE finanziert. Vorausgesetzt die Einrichtung des Standortkantons ist der
IVSE unterstellt.

6. Die Folgen und die Vorgehensweisen bei einem Wohnsitzwechsel der Eltern

Im Folgenden soll dargestellt werden, welche Verdnderungen ein Wohnsitzwechsel

der Eltern fUr die Versorger bedeutet und welche der voran erlduterten Regelungen

? z. B. die Befreuung und Beratung, Kost und Logis, Transporte, Geschenke, Freizeitaktivitéten etc.

10z, B. Fallschirmspringen, Tauchschein, Segelschein etc.

1 Kosten, die auch anfallen, wenn die Kinder oder Jugendlichen durch die Eltern selbst
betreut werden, z. B. Taschengeld, Kleider und Schuhe, Kosmetika, Nachhilfestunden etc.

12Die  SKOS-Richtlinien definieren, wie die Sozialhife berechnet wird. Es handelt sich um
Empfehlungen der Sozialhilfeorgane des Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der
Organisationen der privaten Sozialhilfe. Sie werden durch die kantonale Gesetzgebung und die
kommunale Rechtssetzung und -sprechung verbindlich.
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in Kraft treten. Die Tabellen sind aus dem Sozialhilfe-Behdrdenhandbuch des
Kantonalen Sozialamts des Kanton ZUrich, Stand Januar 2005 enthommen. Sie finden
sich unter der Ziffer 4.4 -Rechtliche und praktische Informationen rund um das aus
sozialen Grunden fremdplatzierte Kind-, S. 9-13. Die Tabellen sind von dem Verfasser
dieser Arbeit Uberarbeitet und modifiziert dargestellt, da sich seit dem Jahr 2005
Anderungen in den Regelungen ergeben haben. Die Schilderungen der
Vorgehensweisen in den einzelnen Fdllen sind von dem Verfasser Uberarbeitet und

ausfuhrlicher dargestellt.
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6.1 Fallbeispiel 1: Das Kind ist in einer IVSE-Einrichtung im Kanton Zurich platziert. Bei

der Platzierung wohnte es mit seinen Eltern in einer Zircher Gemeinde.

Ausgangslage Mdgliche Finanzierer
und mdogliche
Verénderungen
Aktuelle Gemeinde, in Eltern Kanton, welcher
Wohnsitz- welcher das Kind gemal IVSE
gemeinde der  bei der Fremd- das Restdefizit
Eltern platzierung Ubernimmt
= zivilrechtl. seinen Wohnsitz
Wohnsitz des  hatte =
Kindes Unterstitzungs-
wohnsitz des
Kindes
A. Die Eltern Zahlt mind. die | Stimmt mit Zahlen Keine
wohnen in festgelegte aktueller Elternbeitrag. | Anwendung
dieser Zurcher |Versorgertaxe |Wohnsitzge- Von der
Gemeinde und meinde der Gemeinde
Nebenkosten Eltern Gberein festgelegt
s.d. (Unterstitzung
swohnsitz)
B. Die Eltern Zahlt nichts Zahlt nach SHG | Zahlen Keine
wohnen in einer mind. Elternbeitrag. | Anwendung
anderen Versorgertaxe Von der
Zircher und Gemeinde
Gemeinde Nebenkosten festgelegt
(Unterstltzung
swohnsitz)
C. Die Eltern Zahlt Zahlt gemaf} Zahlen Wohnsitz-
wohnen in einer moglicherweise | ZUG die Elternbeitrag.  kanton der
Gemeinde kantonsinternen | Versorgertaxe Vom Wohnsitz- | Eltern
aul3erhalb des | Beitrag gemaf? | und kanton
Kantons ZH Bestimmungen |Nebenkosten festgelegt
(Mitglied der des Wohnsitz-
IVSE) kantons
D. Die Eltern Zahlt Muss nach ZUG Zahlen Kantone deren
wohnen in einer grundsatzlich  grundsatzlich die Elternbeitrag. | Einrichtungen
Gemeinde nichts gesamten Von der nicht der IVSE
eines Kantons, Fremdplatzie- Gemeinde unterstellt sind,
der nicht der rungskosten festgelegt mussen
IVSE unterstellt zahlen (Unterstlitzung Restdefizit nicht
ist (abziglich swohnsitz) Ubernehmen
Elternbeitrag)
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Vorgehensweisen:

Zu A. Ortlich zustdndig und fUr die persdénliche und wirtschaftiche Hilfe
verantwortlich, ist die Wohngemeinde des Hifesuchenden (§ 32 SHG). Der
UnterstUtzungswohnsitz des Kindes ist identisch mit dem Wohnsitz der Eltern und spielt
deshalb keine Rolle (§ 37 Abs. 3c. SHG). FUr die Platzierung, Begleitung in der
Einrichtung und die Kostengutsprache fur die Versorgertaxe und die Nebenkosten
bei der FUrsorgebehdrde, ist das regionale AJB oder berzrkliche JS sachliche
zustadndig (§ 13 a-c. SHG, § 11 Abs. 2 a-e. JHG und § 20 SHV). FUr die
Kostenibernahme und Gutsprache ist die Fursorgebehdrde der Wohngemeinde
sachlich zustandig (§ 7 Abs.1b SHG, § 14 SHG, § 16 Abs. 3 SHG und § 19 Abs.1 SHV).
Der Elternbeitrag wird von der unterstUtzenden Gemeinde nach den SKOS-Richtlinien
festgelegt. Die IVSE kommt in diesem Fall nicht zur Anwendung, weil das Kind

innerkantonal untergebracht ist.

Zu B. In diesem Fall dndert der neue Wohnsitz der Eltern nichts an der &rilichen
Zustandigkeit der bisherigen Gemeinde. Sie ist weiterhin unterstUtzungpflichtig, da
das Kind nun einen eigenen Wohnsitz in dieser Gemeinde hat, weil es dauernd nicht
bei den Eltern lebt, aber vor Beginn der Fremdplatzierung in dieser Gemeinde mit
den Eltern gelebt hat (§ 32 SHG und § 37 Abs. 3c. SHG).

Wenn die Eltern mit ihrem Umzug den Bezirk wechseln, wird gegebenenfalls ein
neues AJB oder JS mit der Begleitung bzw. der Platzierung, beauftragt. Ansonsten

Andert sich in diesem Fall nichts.

Zu C. In diesem Fall freten die interkantonalen Regelungen des ZUG in Kraft, da die
Eltern nun auBerhalb des Kanton Zurich leben. Auch nach diesen Vorschriffen hat
das Kind einen eigenen UnterstGtzungswohnsitz, wenn es dauernd nicht bei den
Eltern lebt und zwar am letzten UnterstUtzungswohnsitz vor Beginn der
Fremdplatzierung (Art. 7 Abs. 3c. ZUG). Die bisherige Gemeinde bleibt also weiterhin
for die Versorgertaxe und die Nebenkosten unterstGtzungspflichtig. Sollte ein
Restdefizit entstehen, muss der Wohnkanton der Eltern mittels der
KostenUbernahmegarantie fir die Dauer der Unterbringung des Kindes dafir
aufkommen (Art. 19 IVSE). Das Gesuch um KostenUbernahmegarantie muss die
Einrichtung, in der das Kind platziert ist, bei der kantonalen Verbindungsstelle geltend

machen. Diese holt dann die KostenUbernahmegarantie bei der Verbindungsstelle
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des Wohnkantons der Eltern ein (Art. 11 a-e. IVSE). Der Elternbeitrag wird in diesem
Fall vom Wohnsitzkanton durch die IVSE festgelegt und nicht durch die
unterstUtzungspflichtige Gemeinde (Art. 22 [IVSE). Die Platzierung sollte aus

pddagogischen Grinden vom Wohnort der Eltern aus begleitet werden.

Zu D. Auch in diesem Fall hat das Kind seinen eigenen UnterstUtzungswohnsitz (Art. 7
Abs. 3c. ZUG). Die Fursorgebehdrde der unterstGtzungspflichtigen Gemeinde muss
aber die gesamten Kosten tragen, da der neue Wohnkanton der Eltern nicht der IVSE
unterstellt ist und dieser somit ein Restdefizit nicht finanzieren muss. Der Elternbeitrag,
der von den Kosten abzuziehen ist, wird von der unterstUtzungspflichtigen Gemeinde
nach den SKOS-Richtlinien festgelegt.

Sollte sich der Wohnkanton der Eltern trotzdem an die Regelungen der IVSE halten

wollen (in der Praxis oft die Regel), gilt Fall C. entsprechend.

6.2 Fallbeispiel 2: Das Kind ist in einer IVSE-Einrichtung im Kanton Zurich platziert. Bei

der Platzierung wohnte es mit den Eltern in einer Gemeinde auBerhalb des Kanton

ZUrich.
Ausgangslage Mogliche Finanzierer
und mdgliche
Veranderungen
Aktuelle Gemeinde, in Eltern Kanton, welcher
Wohnsitz- welcher das Kind gemal IVSE
gemeinde der | bei der das Restdefizit
Eltern Fremdplatzie- Ubernimmt
= zivilrechtl. rung seinen
Wohnsitz des  Wohnsitz hatte =
Kindes Unterstutzungs-
wohnsitz
A. Die Eltern Zahlt Stimmt mit Zahlen Wohnsitz-
wohnen immer | Versorgertaxe  aktueller Elternbeitrag.  kanton der
noch in dieser |gemal Wohnsitzge- Ewvtl. Eltern
aulRerkanton- Bestimmungen meinde der Nebenkosten.
alen Gemeinde des Wohnsitz- Eltern tberein Legt Wohnsitz-
kantons. Evtl. | s.d. kanton fest.
die
Nebenkosten
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B. Die Eltern Zabhlt nichts Zahlt nach ZUG | Zahlen Keine
wohnen jetzt in mind. Elternbeitrag | Anwendung
einer Zurcher Versorgertaxe gemal den
Gemeinde und Best. des
Nebenkosten, Kantons, in
die im Kanton dem Unterstut-
ZH gelten zungswohnsitz
des Kindes
liegt
C. Die Eltern Zahlt eventuell | Zahlt geman Zahlen Wohnsitz-
wohnen in einer | kantonsinternen ZUG die Elternbeitrag.  kanton der
Gemeinde Beitrag gemal | Versorgertaxe Vom Wohnsitz- | Eltern
aulRerhalb des | Bestimmungen |und kanton
Kantons ZH des Wohnsitz- | Nebenkosten festgelegt
oder dem kantons
urspriinglich
platzierenden
Kanton
D. Die Eltern Zahlt Muss nach ZUG Zahlen Kantone deren
wohnen in einer grundsatzlich  grundsétzlich die Elternbeitrag | Einrichtungen
Gemeinde eines | nichts gesamten gemal den nicht der IVSE
Kantons, der Fremdplatzie- Best. des unterstellt sind,
nicht der IVSE rungskosten Kantons, in mussen
unterstellt ist zahlen dem Unterstut- Restdefizit nicht
(abzuglich zungswohnsitz | Gbernehmen
Elternbeitrag) des Kindes
liegt

Vorgehensweisen:

Zu A. In diesem Fall obliegt die UnterstUtzungspflicht dem Wohnkanton der Eltern
nach dessen Sozialhilfegesetz, da sich die Wohnsitzgemeinde der Eltern auBerhalb
des Kanton ZUrich befindet (Art. 12 Abs. 1 und 3 ZUG). Der UnterstGtzungswohnsitz des
Kindes ist identfisch mit dem seiner Eltern und spielt daher keine Rolle (Art. 7 Abs. 3c.
ZUG).

Sollte ein Restdefizit entstehen, muss der Wohnkanton der Eltern mittels der
KostenUbernahmegarantie fir die Dauer der Unterbringung des Kindes dafir
aufkommen (Art. 19 IVSE). Das Gesuch um Erteilung einer Kostenibernahmegarantie
muss die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, bei der kantonalen
Verbindungsstelle geltend machen. Diese holt dann die KostenUbernahmegarantie
bei der Verbindungsstelle des Wohnkantons der Eltern ein (Art. 11 a-e. IVSE). Der
Elternbeitrag wird in diesem Fall vom Wohnsitzkanton durch die IVSE festgelegt (Art.

22 IVSE).
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Zu B. Die ZUrcher Gemeinde zahlt in diesem Fall nichts, weil das Kind nun seinen
eigenen UnterstGtzungswohnsitz hat und zwar in der Gemeinde die bisher
unterstUtzungpflichtig war und weiterhin auch ist (Art. 7 Abs. 3c., Art. 12 Abs. 1 und 3
ZUG). Die IVSE kommt nicht zur Anwendung, da die Eltern nun im Kanton Zurich
leben. Der Elternbeitrag wird von der unterstitzungspflichtigen Gemeinde nach den
SKOS-Richtlinien festgelegt. Die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, muss die
Kostengutsprache vom UnterstUtzungswohnsitz des Kindes, fUr die Versorgertaxe und
Nebenkosten einholen. Gegebenenfalls mit UnterstUtzung der Verbindungsstelle oder
Uber die kantonalen Sozialhilfebehdérden (Art. 29 ZUG).

Zu C. In diesem Fall andert der neue Wohnsitz der Eltern nichts an der
UnterstUtzungspflicht der bisherigen Gemeinde. Das Kind hat dort seinen eigenen
UnterstUtzungswohnsitz (Art. 7 Abs. 3c ZUG). FUr die Ubernahme des Restdefizits und
den Elternbeitrag, qilt Fall A. entsprechend.

Zu D. Auch in diesem Fall hat das Kind seinen eigenen UnterstUtzungswohnsitz (Art. 7
Abs. 3c. ZUG). Die Fursorgebehdrde der unterstGtzungspflichtigen Gemeinde muss
aber die gesamten Kosten fragen, da der neue Wohnkanton der Eltern nicht der IVSE
unterstellt ist und dieser somit ein Restdefizit nicht finanzieren muss. Der Elternbeitrag,
der von den Kosten abzuziehen ist, wird von der unterstUtzungspflichtigen Gemeinde
nach den SKOS-Richtlinien festgelegt.

Sollte sich der Wohnkanton der Eltern trotzdem an die Regelungen der IVSE halten
wollen (in der Praxis oft die Regel), gilt fir die Ubernahme des Restdefizits und den

Elternbeitrag Fall A. & C. entsprechend.
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6.3 Fallbeispiel 3: Das Kind ist in einer IVSE-Einrichtung auBerhalb des Kanton Zurich

platziert. Im Zeitpunkt der Platzierung wohnte es mit seinen Eltern in einer Zircher

Gemeinde.
Ausgangslage Mogliche Finanzierer
und mdgliche
Veranderungen
Aktuelle Gemeinde, in Eltern Kanton, welcher
Wohnsitz- welcher das Kind gemal IVSE
gemeinde der | bei der das Restdefizit
Eltern Fremdplatzie- Ubernimmt
= zivilrechtl. rung seinen
Wohnsitz des  Wohnsitz hatte =
Kindes Unterstutzungs-
wohnsitz
A. Die Eltern Zahlt maximal | Stimmt mit Zahlen Kanton Zirich
wohnen immer | Versorgertaxe  aktueller Elternbeitrag,
noch in dieser | und die Wohnsitzge- den die
Gemeinde Nebenkosten | meinde der Gemeinde
Eltern Gberein (Unterstitzung
s.d. swohnsitz)
festlegt
B. Die Eltern Zahlt nichts Zahlt nach SHG | Zahlen Kanton Zirich
wohnen in einer i.V. mit IVSE Elternbeitrag,
anderen maximal den die
Zircher Versorgertaxe Gemeinde
Gemeinde sowie die (Unterstitzung
Nebenkosten swohnsitz)
festlegt
C. Die Eltern Zahlt eventuell | Zahlt geman Zahlen Wohnsitz-
wohnen in einer | kantonsinternen ZUG die Elternbeitrag. | kanton der
Gemeinde Beitrag gemal | Versorgertaxe Vom Wohnsitz- | Eltern
aulRerhalb des | Bestimmungen |und kanton
Kantons ZH des Wohnsitz- | Nebenkosten festgelegt
(Nicht im kantons
Standortkanton)
D. Die Eltern Zahlt Muss nach ZUG Zahlen Kantone deren
wohnen in einer | grundsatzlich  grundsétzlich die Elternbeitrag, Einrichtungen
Gemeinde eines | nichts gesamten den die nicht der IVSE
Kantons, der Fremdplatzie- Gemeinde unterstellt sind,
nicht der IVSE rungskosten (Unterstiitzung mussen
unterstellt ist zahlen swohnsitz) Restdefizit nicht
(abztglich festlegt Uberne.
Elternbeitrag)
E. Die Eltern Zabhlt nichts Zahlt nach ZUG  Zahlen Keine
wohnen im den Ansatz des Elternbeitrag, |Anwendung
Standortkanton Standortkantons den die IVSE
der Einrichtung fur innerkant. Gemeinde
Platzierung + (Unterstitzung
Nebenkosten swohnsitz)
festgelegt
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Vorgehensweisen:

Zu A. Ortlich zusténdig und fUr die persénliche und wirtschaftliche Hilfe verantwortlich
ist die Wohngemeinde des Hilfesuchenden (§ 32 SHG). Der UnterstUtzungswohnsitz
des Kindes ist identisch mit dem Wohnsitz der Eltern und spielt deshalb keine Rolle
(§ 37 Abs. 3c SHG).FUr die Platzierung, Begleitung in der Einrichtung und die
Kostengutsprache fUr die Versorgertaxe und die Nebenkosten bei der
FUrsorgebehorde, ist das regionale AJB oder bezirkliche JS sachliche zustandig (§ 13
a-c. SHG, § 11 Abs. 2a-e. JHG und § 20 SHV). FUr die KostenUbernahme und
Gutsprache ist die FUrsorgebehdérde der Wohngemeinde sachlich zustandig (§ 7
Abs.Tb SHG, § 14 SHG, § 16 Abs. 3 SHG und § 19 Abs.1 SHV). Der Elternbeitrag wird
von der unterstUtzenden Gemeinde nach den SKOS-Richtlinien festgelegt. FUr das
Restdefizit, muss der Kanton ZUrich mittels KostenUbernahmegarantie aufkommen
(Art. 19 IVSE). HierfUr verlangt die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, die
Kostengutsprache fUr das Restdefizit von der ZUrcher IVSE-Verbindungsstelle (Art. 29
ZUG und Art. 11 Abs.1b. IVSE).

Zu B. In diesem Fall dndert der neue Wohnsitz der Eltern nichts an der &rilichen
Zustandigkeit der bisherigen Gemeinde. Sie ist weiterhin unterstUtzungpflichtig, da
das Kind nun einen eigenen Wohnsitz in dieser Gemeinde hat, weil es dauernd nicht
bei den Eltern lebt, aber vor Beginn der Fremdplatzierung in dieser Gemeinde mit
den Eltern gelebt hat (§ 32 SHG und § 37 Abs. 3c SHG).

Wenn die Eltern mit ihrem Umzug den Bezirk wechseln, wird gegebenenfalls ein
neues AJB oder JS mit der Begleitung, der Platzierung, beauftragt. Ansonsten dndert

sich in diesem Fall nichts.

Zu C. In diesem Fall tfreten die interkantonalen Regelungen des ZUG in Kraft, da die
Eltern nun auBerhalb des Kanton Zurich leben. Auch nach diesen Vorschriffen hat
das Kind einen eigenen UnterstGtzungswohnsitz, wenn es dauernd nicht bei den
Eltern lebt und zwar am letzten UnterstGtzungswohnsitz  vor Beginn der
Fremdplatzierung (Art. 7 Abs. 3c. ZUG). Die bisherige Gemeinde bleibt also weiterhin
for die Versorgertaxe und die Nebenkosten unterstUtzungspflichtig. Sollte ein
Restdefizit entstehen, muss der Wohnkanton der Eltern mittels der
KostenUbernahmegarantie fir die Dauer der Unterbringung des Kindes dafir

aufkommen (Art. 19 IVSE). Das Gesuch um KostenUbernahmegarantie muss die
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Einrichtung, in der das Kind platziert ist, bei der kantonalen Verbindungsstelle geltend
machen. Diese holt dann die KostenUbernahmegarantie bei der Verbindungsstelle
des Wohnkantons der Eltern ein (Art. 11a-e. IVSE). Der Elternbeitrag wird in diesem Fall
vom Wohnsitzkanton durch  die IVSE festgelegt und nicht durch die
unterstUtzungspflichtige Gemeinde (Art. 22 [IVSE). Die Platzierung sollte aus

pddagogischen Grinden vom Wohnort der Eltern aus begleitet werden.

Zu D. Auch in diesem Fall hat das Kind seinen eigenen UnterstUtzungswohnsitz (Art. 7
Abs. 3c. ZUG). Die Fursorgebehdrde der unterstUtzungspflichtigen Gemeinde muss
aber die gesamten Kosten fragen, da der neue Wohnkanton der Eltern nicht der IVSE
unterstellt ist und somit ein Restdefizit nicht finanzieren muss. Der Elternbeitrag, der
von den Kosten abzuziehen ist, wird von der unterstGtzungspflichtigen Gemeinde
nach den SKOS-Richtlinien festgelegt.

Sollte sich der Wohnkanton der Eltern frotzdem an die Regelungen der IVSE halten
wollen (in der Praxis oft die Regel), gilt fur die Ubernahme des Restdefizits und den

Elternbeitrag Fall C. entsprechend.

Zu E. In diesem Fall darf der Wohnkanton der Eltern von der unterstUtzungspflichtigen
Gemeinde des Kindes nur die Versorgertaxe verlangen, wie er sie fUr seine Einwohner
festgelegt hat (Art. 25 ZUG). Die IVSE kommt nicht zur Anwendung, da die Eltern nun
im Standortkanton der Einrichtung leben und ihr Kind somit innerkantonal platziert ist.
Die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, muss die Kostengutsprache vom
UnterstUtzungswohnsitz des Kindes, fur die Versorgertaxe und die Nebenkosten
einholen. Gegebenenfalls mit UnterstUtzung der kantonalen Sozialhilfebehdrden (Art.
29 ZUG).
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6.4 Fallbeispiel 4: Das Kind ist in einer IVSE-Einrichtung auBerhalb des Kanton Zurich

platziert. Bei der Platzierung wohnte es mit seinen Eltern in einem anderen Kanton.

Ausgangslage Mogliche Finanzierer
und mdgliche
Veranderungen
Aktuelle Gemeinde, in Eltern Kanton, welcher
Wohnsitz- welcher das Kind gemal IVSE
gemeinde der | bei der das Restdefizit
Eltern Fremdplatzie- Ubernimmt
= zivilrechtl. rung seinen
Wohnsitz des  Wohnsitz hatte =
Kindes Unterstutzungs-
wohnsitz
A. Die Eltern Zabhlt nichts Zahlt nach ZUG | Zahlen Kanton Zurich
wohnen in einer Versorgertaxe Elternbeitrag,
Zurcher und den die
Gemeinde Nebenkosten Wohnsitzge-
meinde
festlegt
B. Die Eltern Zabhlt allenfalls | Zahlt nach Zahlen Wohnsitz-
wohnen in einer | kantonsinternen Versorgertaxe Elternbeitrag, kanton der
Gemeinde Beitrag gemal? und den die Eltern
aulRerhalb des  Best. des Nebenkosten Wohnsitzge-
Kanton ZH und | Wohnkantons meinde
aulRerhalb des festlegt
Standortkantons
C. Die Eltern Zahlen Zahlt nach ZUG | Zahlen Kantone deren
wohnen in einer |grundsatzlich  notfalls die Elternbeitrag, Einrichtungen
Gemeinde eines | nichts gesamten den die nicht der IVSE
Kantons, der Fremdplatzie- Gemeinde unterstellt sind,
nicht der IVSE rungskosten (Unterstlitzung mussen
unterstellt ist (abztglich swohnsitz) Restdefizit nicht
Elternbeitrag) festlegt Ubernehmen
D. Die Eltern Zabhlt nichts Zahlt nach ZUG  Zahlen Keine
wohnen im den Ansatz des Elternbeitrag | Anwendung
Standortkanton Standortkantons gemal den IVSE
fur Best. des
innerkantonale Kantons, in
Platzierung dem
sowie die Unterstitzungs
Nebenkosten wohnsitz des
Kindes liegt
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Vorgehensweisen:

Zu A. Der Wohnsitzwechsel der Eltern in eine Zircher Gemeinde dndert nichts an der
UnterstUtzungspflicht der bisherigen Gemeinde, da das Kind dort seinen eigenen
UnterstUtzungswohnsitz hat (Art. 7 Abs. 3¢ ZUG). FUr das Restdefizit muss der Kanton
ZUrich mittels KostenUbernahmegarantie aufkommen (Art. 19 IVSE). HierfUr verlangt
die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, die Kostengutsprache fUr das Restdefizit
von der Zurcher IVSE-Verbindungsstelle (Art. 29 ZUG und Art. 11 Abs.1b IVSE). Fur die
Versorgertaxe und die Nebenkosten verlangt die Einrichtung die Kostengutsprache
von der FUrsorgebehodrde der unterstUtzungspflichtigen Gemeinde (Art. 12 Abs.1 und
3 ZUG). Der Elternbeitrag wird mittels der IVSE durch die Wohnsitzgemeinde
festgelegt (Art. 22 IVSE).

Zu B. In diesem Fall tritt durch den Wohnsitzwechsel der Eltern nur eine Anderung
hinsichtlich der Ubernahme des Restdefizits auf. Der Wohnkanton der Eltern muss nun
mittels der KostenUbernahmegarantie fUr die Dauer der Unterbringung des Kindes
dafir aufkommen (Art. 19 IVSE). Das Gesuch um KostenUbernahmegarantie muss die
Einrichtung, in der das Kind platziert ist, bei der kantonalen Verbindungsstelle geltend
machen. Diese holt dann die KostenUbernahmegarantie bei der Verbindungsstelle
des Wohnkantons der Eltern ein (Art. 11a-e. IVSE). Der Elternbeitrag wird in diesem Fall
vom Wohnsitzkanton durch  die IVSE festgelegt und nicht durch die
unterstUtzungspflichtige Gemeinde (Art. 22 [IVSE). Die Platzierung sollte aus

pddagogischen Grinden vom Wohnort der Eltern aus begleitet werden.

Zu C. In diesem Fall muss die FUrsorgebehdrde der unterstUtzungspflichtigen
Gemeinde die gesamten Kosten fragen, da der neue Wohnkanton der Eltern nicht
der IVSE unterstellt ist und dieser somit ein Restdefizit nicht finanzieren muss. Der
Elternbeitrag, der von den Kosten abzuziehen ist, wird von der
unterstUtzungspflichtigen Gemeinde nach den SKOS-Richtlinien festgelegt.

Sollte sich der Wohnkanton der Eltern trotzdem an die Regelungen der IVSE halten
wollen (in der Praxis oft die Regel), gilt fir die Ubernahme des Restdefizits und den

Elternbeitrag Fall B. entsprechend.

Zu D. In diesem Fall darf der Wohnkanton der Eltern von der unterstUtzungspflichtigen
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Gemeinde des Kindes nur die Versorgertaxe verlangen, wie er sie fur seine Einwohner
festgelegt hat (Art. 25 ZUG). Die IVSE kommt nicht zur Anwendung, da die Eltern nun
im Standortkanton der Einrichtung leben und ihr Kind somit innerkantonal platziert ist.
Die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, muss die Kostengutsprache vom
UnterstUtzungswohnsitz des Kindes, fur die Versorgertaxe und Nebenkosten einholen.

Gegebenenfalls mit UnterstUtzung der kantonalen Sozialhilfebehdrden (Art. 29 ZUG).
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311 IGB. Die

Fremdplatzierung und die Vormundschaft wurden von einer ZUrcher Gemeinde

6.5 Fallbeispiel 5: Das Kind hat einen Vormund nach Art.

angeordnet. Dort wird wdhrend der ganzen Dauer der Fremdplatzierung die

Vormundschaft gefUhrt.

Ausgangslage Mogliche Finanzierer
und mdgliche
Veréanderungen
Aktuelle Ort, an dem die | Eltern Kanton, welcher
Wohngemeinde Vormundschaft gemal IVSE
der Eltern geflhrt wird das Restdefizit
Ubernimmt
A. Das Kind ist | Spielt fiir die Die Gemeinde, |Zahlen Keine
in einer Finanzierung in der die Elternbeitrag, Anwendung der
Einrichtung im | keine Rolle. Vormundschaft | den die IVSE
Kanton ZH Kind hat seinen | gefiihrt wird ist | Gemeinde
platziert zivilrechtl. Unterstitzungs- | (Unterstiitzung
Wohnsitz am wohnsitz des swohnsitz)
Sitz der Kindes und zahlt festgelegt
Vormund- mind.
schaftsbehoérde Versorgertaxe +
(Art. 25 ZGB) | Nebenkosten
B. Das Kind ist | Spielt fur die Unterstlitzungs- Zahlen Kanton Zrich
in einem andern | Finanzierung wohnsitz des Elternbeitrag,
IVSE-Kanton keine Rolle. Kindes gemé&R3 den die
platziert Kind hat seinen | ZUG ist der Ort, | Gemeinde
zivilrechtl. an dem die (Unterstitzung
Wohnsitz am Vormundschaft | swohnsitz)
Sitz der gefuhrt wird. Von | festlegt
Vormund- dort wird
schaftsbehdrde maximal die
(Art. 25 ZGB) | Versorgertaxe
bezahlt
C. Das Kind ist | Spielt fur die Unterstlitzungs- Zahlen Kanton Zirich
in einer Finanzierung wohnsitz des Elternbeitrag,  zahlt nichts
Einrichtung keine Rolle. Kindes gema | den die
platziert, die der Kind hat seinen | ZUG ist der Ort, Gemeinde
IVSE nicht zivilrechtl. an dem die (Unterstitzung
untersteht Wohnsitz am Vormund- swohnsitz)
Sitz der schaftsbehorde | festlegt
Vormund- gefuhrt wird. Von
schaftsbehérde dort wird
(Art. 25 ZGB) | maximal die
Versorgertaxe
bezahlt
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Vorgehensweisen:

Zu A. UnterstUtzungspflichtig ist die Gemeinde, in der die Vormundschaft gefUhrt wird,
da das Kind hier seinen UnterstUtzungswohnsitz hat (§ 32 und § 37 Abs. 3a. SHG). Der
Vormund sorgt dafir, dass die Versorgertaxe und die Nebenkosten von der
Gemeinde Ubernommen werden (§ 20 SHV). Der Elternbeitrag wird nach SKOS-
Richtlinie von der unterstUtzungspflichtigen Gemeinde festgelegt. Die IVSE kommt

nicht zur Anwendung, weil das Kind innerkantonal platziert ist.

Zu B. Die Platzierung des Kindes auBerhalb des Kanton ZUrich &ndert nichts an der
UnterstUtzungspflicht der bisherigen Gemeinde, da die Vormundschaft immer noch
dort gefUhrt wird und das Kind somit seinen UnterstUtzungswohnsitz in dieser
Gemeinde hat (Art. 7 Abs. 3a. und Art. 12 Abs. 1 ZUG). FUr das Restdefizit muss der
Kanton ZUrich mittels KostenUbernahmegarantie aufkommen (Art. 19 IVSE). HierfUr
verlangt die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, die Kostengutsprache fur das
Restdefizit von der ZUrcher IVSE-Verbindungsstelle (Art. 29 ZUG und Art. 11 Abs.1b.
IVSE). FUr die Versorgertaxe und die Nebenkosten verlangt der Vormund die
Kostengutsprache von der FUrsorgebehdrde der unterstUtzungspflichtigen Gemeinde
(Art. 12 Abs.1 und 3 ZUG). Den Elternbeitrag legt die unterstUtzungspflichtige

Gemeinde nach den SKOS-Richftlinien fest.

Zu C. In diesem Fall muss die Gemeinde, in der die Vormundschaft gefUhrt wird die
gesamten Kosten Ubernehmen, da die Einrichtung, in der das Kind platziert ist, nicht
der IVSE unterstellt ist und somit nicht an die Restdefizitregelungen gebunden ist (Art.
12 ZUG). Der Vormund sorgt dafur, dass die Platzierungskosten von der
unterstUtzungspflichtigen Gemeinde Ubernommen werden (§ 20 SHV). Sollte sich der
Standortkanton der Einrichtung frotzdem an die Regelungen der IVSE halten, gilt

dafUr Fall B. entsprechend.

7. Zusammenfassung der Regelungen bei der auBBerfamiliaren Unterbringung in der

Schweiz/Kanton Zirich

Das ZUG bestimmt den Wohnkanton als unterstUtzungspflichtig und erteilt dem
Kanton die Aufgabe, dass unterstUtzungspflichtige Gemeinwesen und die zusténdige

FUrsorgebehodrde zu bezeichnen. Als Wohnsitzbegrindung gilt in der Schweiz die
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polizelliche Anmeldung (=zivirechtlicher Wohnsitz). Der Kanton ZUrich regelt in seinem
SHG die Zusté@ndigkeiten und die Kosten fUr die Hilfen und unterteilt sie hierzu in die
personliche- und wirtschaftliche Hilfe. Die Pflicht zur Leistung persoénlicher- und
wirtschaftlicher Hilfe obliegt der Wohngemeinde des Hilfesuchenden. Sie ist értlich
zusté@ndig. Im Fall der auBerfamiliGren Unterbringung und der Vormundschaft wird
dem Kind bzw. Jugendlichen ein eigener Wohnsitz zugesprochen. Hieraus ergibt sich
eine statische Zustandigkeit fur die wirtschaftliche Hilfe for die Wohngemeinde
(FUrsorgebehdérde), die nur wechselt, falls die Vormundschaft nicht am selben Ort
gefthrt wird. Die persdnliche Hilfe (regionales AJB, JS) kann sich gegebenenfalls
andern. Sie ist dynamisch und obliegt somit der jeweils zustGndigen Gemeinde. Im
Fall einer auBerkantonalen Unterbringung kommt eine weitere Zustdndigkeit hinzu
(Kantonale Verbindungsstelle).

Die Vor- und Nachteile, die sich aus diesem System ergeben, sind im Folgenden

aufgefihrt.
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Teil 11l

1. Vor- und Nachteile der Regelungen bei der auBerfamiliaren Unterbringung in der

Schweiz/Kanton Zirich

1.1 Die Behorden/Stellen

Die Aufgaben bei der auBerfamiliGren Unterbringung sind klar verteilt.

Behorde/Stelle Gesetz/ Aufgabe
Vereinbarung
Fursorgebehoérde ZUG, SHG, SHV Wirtschaftliche Hilfe. Verantwortlich fir
die finanzielle Unterstitzung (Kosten der
Unterbringung).
Regionale AJB's, JHG, JHV, SHG Personliche Hilfe. Verantwortlich fir die
bezirkliche JS Beratung, Platzierung, Betreuung.

Machen die Kosten bei der
Fursorgebehoérde/Verbindungsstelle

geltend.
Einrichtung Gesetz Uber die  Verantwortlich fur die therapeutische-
Jugendheime & und sozialpddagogische Leistung
Pflegekinderfir-
sorge
Verbindungsstelle IVSE Verantwortlich fur die Finanzierung des
Restdefizits
Vormundschaftsbehorde |ZGB, Verantwortlich fur die Fuhrung der

EG zum ZGB Vormundschatft.

(+) Durch die Trennung der persdnlichen und wirtschaftlichen Hilfe werden die
fachlichen Kompetenzen klar geregelt.

(+) Die MA der AJB bzw. JS sind bei der Einrichtungssuche frei von finanziellen
Erwdgungen und kénnen so fur die geeignetste Unterbringung sorgen.

(+) Durch die IVSE bleibt die Kostenlast fUr die ortlich zustindige Gemeinde
(FUrsorgebehodrde) immer gleich. Sie tritt nicht als Einzelfinanzierer ein.

(+) Einrichtungs- oder Pflegestellenorte werden durch die Regelungen der IVSE

finanziell nicht belastet.

(-) Hoher Verwaltungsaufwand. Es kann zu maximal fonf sachlichen
Zusté@ndigkeiten verschiedener Behdrden/Stellen kommen, die Kosten geltend
machen oder genehmigen mussen.

(-) Nicht alle Kantone (Einrichtungen) sind der IVSE beigetreten. Dadurch kann for

30



Forschungsprojekt ,,Ortliche Zusténdigkeit und Kostenerstattung in der Kinder- und
Jugendhilfe*

die orflich zustindige Gemeinde (FUrsorgebehdrde) eine erhdhte Kostenlast

entstehen.

1.2 Der eigene Wohnsitz des Kindes (Art. 7 Abs. 3 ZUG, § 37 Abs. 3 SHG)

Diese Regelungen sorgen dafur, dass die ortliche Zustandigkeit fUr die wirtschaftliche
Hilfe klar bestimmt wird. Die urspringlich ortlich zustndige Gemeinde ist und bleibt

zustandig.

(+) Klar und einfach zu handhaben.

(+) Kein Verwaltungsaufwand durch Zustandigkeitswechsel.

(+) Die Mobilitat (UmzUge) der Eltern oder des Kindes spielt keine Rolle.

(+) Die persdnliche Hilfe ist flexibel und richtet sich nach fur die Unterbringung
wichtigen fachlich-p&ddagogischen Kriterien.

(+) Die Kostenlast ist durch die Festlegung von Mindestversorgertaxen und die
IVSE fUr die zust@ndige Gemeinde Uberschau- und finanzierbar. Die Gemeinde ftritt
nicht als Einzelfinanzierer fUr die Kosten ein.

(+) Durch die statische Zustandigkeit entstehen keine

Kostenerstattungsanspriche.

(-) Unstimmigkeiten bei der Ubernahme der persénlichen Hilfe.

(-) Hohe Kostenlast fur die zust@ndige Gemeinde, wenn die Unterbringung in
einer nicht der IVSE unterstellten Einrichtung stattfindet.

(-) Hoher Verwaltungsaufwand. Es kann zu Verzégerungen in der Hilfegewdhrung

kommen.
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1.3 Fazit

Mit der Zuweisung eines eigenen Wohnsitzes fur das Kind und der Trennung der Hilfen
folgt eine klare Zuweisung der Zustdndigkeiten. Es entsteht eine statische
Zustandigkeit fur die Kostenlast und eine dynamische Zusté&ndigkeit fUr die fachliche
Verantwortung. Durch diese Regelung entfallen Zustdndigkeitswechsel und
Kostenerstattungsansprioche komplett Offen bleibt allerdings, wann genau das Kind
den eigenen Wohnsitz erhdlt. Im ZUG bzw. SHG steht: Es hat einen eigene Wohnsitz
am letzten Wohnsitz (...), wenn es dauernd nicht bei den Eltern oder einem Elternteil
wohnt (.....). Der Begriff ,,dauernd” wird nicht naher definiert. Hier fehlt eine zeitliche
Bestimmung (eine Woche, einen Monat ).Das kann entscheidend sein, wenn die
Eltern kurz nach der Unterbringung des Kindes umziehen. Ob die Zustdndigkeit in
diesem Fall ,mit wandert" ist unklar und kann zu Unstimmigkeiten fGhren.

Ein Einrichtungswechsel des Kindes dndert nichts an seinem Wohnsitz und somit auch
nichts an der statischen ZustGndigkeit, auBer im Fall einer wechselnden
Vormundschaft, wenn die neue Vormundschaftsbehdrde ihren Sitz auBerhalb der
bisher zust&ndigen FUrsorgebehdrde hat. In diesem Fall darf der Wohnsitzwechsel nur
stattfinden, wenn er im wohlverstandenen Interesse des MUndels liegt (vgl. BGE 109 Ib
77). Welche Aspekte daflr ausschlaggebend sind, ist nicht definiert. Hier kann es,
durch unterschiedliche Auffassungen der Vormundschaftsbehdrden zu Streitigkeiten
Uber die Zust@ndigkeit kommen, da ein Wohnsitzwechsel des Kindes gleichzeitig die
Ubernahme der Kostenlast fUr die neu zustdndige Gemeinde bedeutet. Das kann
dozu fGhren, dass Gemeinden ihre Kostenlast Uber einen Wechsel der
Vormundschaft, weiterreichen.

Ob und welche Probleme in der Schweiz beziglich der ortlichen Zust@ndigkeit in
diesen Punkten auftreten und wie sie beigelegt werden, sollte noch ndher untersucht
werden. Eventuell freten auch hier Rechftsstreitigkeiten auf, die durch gerichiliche
Urteile beigelegt werden mussen.

Durch die statische Zustdndigkeit entsteht eine permanente Kostenlast fur die
urspringliche Wohngemeinde des Kindes!'s. Dadurch entfallen
Kostenerstattungsansproche  komplett. Die Kostenlast ist immer auf die
Mindestversorgertaxe und die Nebenkosten begrenzt und wird vom Regierungsrat

festgelegt. Hohere Kosten bei einer auBerkantonalen Unterbringung werden durch

13 Ausnahme: Ein Wohnsitzwechsel des Kindes durch den Wechsel der Vormundschaft, wenn die
neue Vormundschaftsbehorde ihren Sitz auBerhalb der bisher zustandigen Fursorgebehdérde hat.
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die IVSE ausgeglichen. Es entsteht eine bedarfsgerechte Hilfe die frei von finanziellen
Erwdgungen gewdhrt wird. Pflegestellen- und Einrichtungsorte werden durch diese
Strukturen geschitfzt . In diesem Finanzierungssystem ftritt die Gemeinde nicht als
Einzelfinanzierer der Hilfe ein, sondern wird vom Kanton dabei unterstGfzt. Die
Kostenanteile der Zircher Gemeinden fUr die wirtschaftliche Hilfe werden durch
einen Finanzkraftindex festgelegt der einen Ausgleich unter den Gemeinden
schaffen soll. Diese Bestimmungen finden sich in der SHV §§ 34-40 und sollten bei
Uberlegungen fir eine statische Zusténdigkeit in Deutschland betrachtet werden.

Die Kosten der IVSE werden mit dem interkantonalen Lastenausgleich abgegolten’.
Hier findet zur Zeit eine Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben (NFA)
zwischen Bund und Kantonen statt. Hier soll durch einen Ressourcenindex'> ein
Ausgleich zwischen Ressourcenschwachen- und Ressourcenstarken Kantonen
erreicht werden. Auch hier ist eine weitere Betrachtung sinnvoll, um eventuelle
Ansatzpunkte fUr die Einrichtung eines Fonds zur Finanzierung der Hilfen in
Deutschland zu Gbernehmen.

Ein Manko ist, dass nicht alle Kantone der IVSE unterstellt sind'é. Das bedeutet, die
gesamte Kostenlast muss in diesem Fall von der Wohngemeinde des Kindes getragen
werden, da ein Restdefizit durch diese Kantone nicht finanziert werden muss. Nach
Auskunft der ZUrcher Verbindungsstelle halten sich diese Kantone in der Regel
trotzdem an die IVSE, wobei ,,in der Regel” nicht ndher konkretisiert werden konnte.
Durch das Trennen der persdnlichen und wirtschaftlichen Hilfe entsteht eine
gleichzeitige Zustandigkeit verschiedener Behorden, die Kosten geltend machen
oder genehmigen mussen. Maximal kdnnen bei einer auBerkantonalen
Unterbringung, funf Stellen involviert sein die untereinander kommunizieren mussen.
Die Kostenanspriche mussen immer im ,,Voraus* bzw. ,vor Eintritt" geltend gemacht
werden, da sie sonst abgelehnt werden kénnen. Das kann dazu fUhren, dass ein Kind
solange auf die ,richtige Hilfe" warten muss, bis alle zust@dndigen Stellen ihre
Genehmigung erteilen bzw. eine Hilfe versagt wird.

Ob es in diesem Verwaltungssystem zu einem reibungslosen Ablauf der

Hilfegewdhrung kommt und wie mit Unstimmigkeiten umgegangen wird, sollte ndher

14 Hier werden die von den Bewohnerinnen und Bewohnern eines Kantons genutzten 6ffentlichen
Leistungen eines anderen Kantons ausgeglichen. Es handelt sich um die finanzielle Seite der
interkantonalen Zusammenarbeit.

15 Hier wird das Ressourcenpotenzial pro Einwohner ins Verhdlinis zum gesamtschweizerischen Mittel
gesetzt. Somit werden die steuerlich ausschépfbaren Ressourcen eines Kantons widergespiegelt,
die die Basis fur den Ressourcenindex bilden.

16 Die Kantone Schaffhausen und Graubunden haben ihre Einrichtungen nicht der IVSE unterstellt.
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betrachtet werden. Eventuell treten auch hier Rechtsstreitigkeiten auf, die durch
gerichtliche Urteile beigelegt werden mussen.

Die Dynamik der fachlichen Verantwortung scheint sinnvoll, da eine
bedarfsgerechte Hilfe durch die Professionellen so gewdhrleistet werden kann. Mit
welchen Mitteln hier r&dumliche Distanzen Uberwunden werden und ob es zu
Unstimmigkeiten zwischen den Fachleuten in dieser dynamischen Verantwortung

kommt, bleibt zu kidren.

Schluss

Entscheidend ist, dass bei der stationdren Unterbringung des Kindes in der Schweiz
am Wohnsitz des Kindes angeknupft und zwischen der finanziellen und fachlichen
Zustandigkeit gefrennt wird. Die Wohngemeinde des Kindes ftritt nicht als
Einzelfinanzierer der Hilfe ein. Sie wird vom Kanton unterstiizt. Diese Struktur kommt
der Forderung von Wiesner die Kostenerstattungsanspriche zu eliminieren und die
Finanzierung durch einen Fond zu ersetzen gleich (vgl. Wiesner 2000, S. 1488).

Diese Arbeit hat einen praktischen Uberblick auf die Regelungen und
Vorgehensweisen bei der stationdren Unterbringung in der Schweiz/Kanton Zurich
gezeigt. Ob dieses System aus verwaltungsorganisatorischen Grinden praktikabel
und finanzierbar ist, bleibt offen und sollte bei weiteren Uberlegungen ndher

betrachtet werden.
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