APPELL

an die Entscheidungstrager in Bund und Landern,
insbesondere in der Bundesstaatskommission:

Kinder - und Jugendhilfe muss in der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes bleiben!

Anlass

Die im Oktober 2003 eingesetzte Bundesstaatskommission hat dengAwinarseits die
Zahl zustimmungsbedurftiger Gesetze des Bundes zu verringern undddaidmpetenzen
des Bundes zu starken und andererseits den Landern Gesetzgebungskompatéokeu-
holen.

Die Regierungschefs von neun Bundeslandern (BW, BY, HE, HH, NI, SL, SNh&TH)

fordern Zugriffsrechte der Lander auf Regelungsbereiche der Kinder Jugendhilfe (Er-
gebnisprotokoll der Besprechung der Regierungschefs der Lander am 272008). Die

Lander fordern Offnungsklauseln und Gestaltungsrechte, fragen aberzgitighob diese
ausreichen, um eine ,bessere Erfassung regionaler Bedurfnisse ueld 8@sonderheiten
sowie der Realisierung unterschiedlicher politischer Entwirfe hamwd zu Land zu errei-
chen.”

Notwendigkeit eines bundeseinheitlichen Kinderund Jugendhilferechts

Bereits jetzt bestehen zahlreiche Landerkompetenzen im Bereich der-Kindelugendhilfe.
Weitere Verlagerungen von Gesetzgebungskompetenzen vom Bund auf die ldimder (
Verfassungsanderungen oder Offnungsklauseln) wiirde die KindeérJugendhilfe jedoch in
die Zeit vor 1922 zurtickwerfen.

Eine Zersplitterung des Kindeund Jugendhilferechts und die Aufgabe der sozialrechtlichen
Forderung nach einheitlichen Lebensverhaltnissen in der BundesrepublikiPeudshatten
einschneidende Folgen zum Nachteil von Kindern, Jugendlichen und dererefamil

e Zur Erfillung des verfassungsrechtlichen Auftrags im Rahmen des staatlichen
Wachteramts® sind bundesweit einheitliche Aufgaben und behdrdlichendigiaiten
zwingende Voraussetzung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen bei Gefahrdung ih-
res Wohls.

» Die Kontinuitéat von Hilfeprozessen ist in der Kindamd Jugendhilfe unerlassliche
Grundlage fur erfolgreiche Hilfen. Bei der zunehmenden Mobilitdt vamillean kann
diese nur mit einem einheitlichen gesetzlichen Leistungsangebot sstieitgverden.

* Die Institution Jugendamt ist als (einfachgesetzlich verankePtarner fur Famién,
Vormundschaftsund Jugendgerichte, Polizei, Staatsanwaltschaften etc., als ktaerde
te Anlaufstelle fur Hilfeempfanger und als zentraler Anspret¢hpafir Hilfe und Schutz
bei Kindeswohlgefahrdung unverzichtbar. Diese Zuverlassigkeit muss bundetiemhei
und landergrenzenubergreifend gewahrleistebble



* Uneinheitliche Zustandigkeitsregelungen wirden zu Licken im Leistungsarigeieot,
notwendige Leistungen wirden mangels Verantwortung und wegen zusatzlichpeKom
tenzkonflikte nicht gewahrt.

* Eine einheitliche Kostenheranziehung muss auch bei Zustandigkdissiregewahrleis-
tet sein. Dies gilt vor allen Dingen im Bereich stationarer Leistungen.

* Die bundesrechtliche Gesetzgebungskompetenz und die konkrete Umsetzung vom Bund
geschaffener Vorgaben durch die kommunalen Trager vor Ort schaffepositives
Spannungsverhaltnis bei der Normierung und Erfullung von Leistungen und Aufgaben fir
Kinder, Jugendliche und deren Familien, auf das familigmd rechtspolitisch nicht ver-
zichtet werden kann.

Wenn so unter der Vorgabe einer (moglicherweise vordergriindigen) Komspfioiaung die
Kinder- und Jugendhilfe als politische Verschiebemasse im AustauschufitteBgesetzge-
bungskompetenzen u. a. im Bereich der Ian@irtschafts und Arbeitsmarktpolitik angese-
hen wird, so mag dies den Interessen der beteiligten Aktelggreciien, den Interessen von
Kindern, Jugendlichen und ihren Familien entspricht es nicht. Kinaer Jugendhilfe kann
nur unter der Vorgabe eines bundesweit einheitlichen Gesetzesofieidn. Bei einer
(grundlegenden) Verlagerung von Gesetzgebungskompetenzen auf die Landerssihdei-
dende Quatatsverluste beim Schutz und bei den Hilfen fir Kinder, Jugendliodederen
Familien zu beflrchten. Einzig die bundesweite Einheitlichkeius jugendund familien-
politischer Sicht sinnvoll, sie zahlt sich aus, nicht nur fur die Lehieragion von Familien im
Bundesgebiet, sondern auch fir die 6ffentlichen Haushalte mit Blick eujesiamtgesell-
schaftlichen Kosten und den wirtschaftlichent2éun.

Die Forderung nach einer zumindest teilweisen Verlagerung detZgebungskompetean

auf die Landerebene ist insbesondere faoid rechtspolitisch unverstandlich, hat doch das
Bundesverfassungsgericht aus wohl Uberlegten Grinden stets den Zusammenhariy von
ventivangeboten und intervenierenden Leistungen als entscheidend furudtierSier bun-
desgesetzlich geregelten Kindend Jugendhilfe herausgellt (BVerfGE 97, 332 ff.).

Deswegen appellieren wir an die Entscheidungstrager im Bund urehih&hdern, insbe-
sondere in der Bundesstaatskommission, an der grundsatzlichen bundesercRégelung
der Kinder und Jugendhilfe festzuhalten und dies nicht auf dem Altar einepioomsses
zu opfern.

Ihren kinder und jugendhilfefachlichen wie ihren verfassungspolitischen und verfassungs-
rechtlichen AuRerungen sehen wir mit Interesse entgegen.

Berlin/Heidelberg, den 2. Juni 2004

Unterzeichner

Reinhold Bauer, Geschaftsfihrer SG&inderdorf e. V., MiinchenProf. Dr. Christian Bernzen,
RA Hamburg; Wolfgang Binschus Hannover; Prof. Dr. Ulrich -Arthur Birk , Otto-Friedrich
Universitat BambergDr. Constance BischetFacharztin fir Kinderund Jugendpsychiatrie und Psy-
chotherapie, Stralsundrof. Dr. Bernhard Blanz, Direktor der Klinik fir Kinder und Jugendpsy-
chiatrie an der FriedrieBchillerUniversitat JenaProf. Dr. Cornelia Bohnert, KHS Berlin; Prof.
Dr. Peter Bringewat, VorsRIiLG Luneburg, FH Nordostniedersachseiingburg;Prof. Dr. Dieter



Brosch, Otto-FriedrichUniversitat BambergDr. Michael Briinger, Chefarzt der Pfalzingtit-Klinik
fur Kinder und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psyctragitee Klingenmiinsterriedhelm
Buckert, 1. Vorsitzender Evangelischer ErziehungsverbaBRE{) e. V., Hannover;Manfred
Busch Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen (VEEY., Celle;Michael Busch Frankfurt a.
M.; Dr. Peter Blttner, Projekt Petra, Schliichtefhlersbach;Dr. Filip Caby, Chefarzt der Abtei-
lung fur Kinder und Jugendpsychiatrie im Marienkrankenhaus Papgrischendorf,Aschendorf;
Mike Corsa, Generalsekretéar, Arbeitsgemeinschaft der Evasgetin Jugend in der Bdesrepublik
Deutschland (aej) e. V., Hannov&arl Ernst Degener, Kamen;Prof. Dr. Wolfgang Deichse] EHS
fir Soziale Arbeit DresderProf. Dr. Reinmar du Bois, Arztlicher Direktor der Kinik fur Kinder
und Jugendpsychiatrie und Psgttierapie am Olgahospital, Stuttgaet,of. Dr. Christine Ettrich ,
Direktorin (komm.) der Klinik fiir Psychiatrie, Pdyatherapie und Bshosomatik des Kindesind
Jugendalters am Universitatsklinikum Leipzidichael Fahndrich, Bundesarbeitsgemeinschaft E-
vangelische Jugendsozialarbeit, StuttgBrgf. Dr. Johannes Falterbaum Berufsakademie Heiden-
heim; Prof. Dr. Ursula Fasselt, FH Frankfurt a. M.Prof. Dr. Jérg M. Fegert, Arztlicher Direktor
der Klinik fir Kinder und Jugendpsychiatri@sychotherapie am Universitatsikkkum Ulm; Roland
Fehrenbacher, Geschéftsfiihrer Bundesverband katholischer Hituiggen und Dienste der Erzie
hungshilfen (BVKE) e. V. im Deutschen Caritasveidhafreiburg;Prof. Dr. Gerhard Fieseler, Uni-
versitat KasselDr. Lothar Fischer, HessVGH, KasseHans-Wilhelm Fricke -Hein, Direktor Neu-
kirchener Erziehungsverein, Neukirchétuyn; Prof. Dr. Dorothee Frings, HS Niederrhein, Mon-
chengladbachPeter Frings, RA Miinster;Paul Fllbier, Geschaftsfihrer Bundgrbeitsgemeinschaft
Jugendsozialarbeit (BAG JAW), BonDr. Christoph Funk, Regionalvorsitzeder Berufsverband der
Arzte fur Kinder und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie in Delaisd (BKJPP) e. V., Regional-
gruppe Sudwurttemberg, Biberabtettenberg;Prof. Dr. Tilman Firniss, Direktor der Klinik und
Poliklinik fur Psychiatrie und Bghotherapie des Kindesind Jugendalters am Universitatsklinikum
Minster; Prof. Dr. Sigmund Gastiger, KFH Fraburg; Prof. Heinz-Dieter Gottlieb, HAWK, FH
Hildesheim/Holzminden/Gottingen, Hildeshei@hristian Grube, VG Hamburg; Dr. Ina Grzella,
Chefarztin der ElisabetKlinik, Klinik fir Kinder- und Jugendpsychiatriepsychotherapie, Dort-
mund; Prof. Hannelore Habe| EFH ReutlingerLudwigsburg, LudwigsburgProf. Dr. Peter Hans-
bauer, FH Munster;Dr. Glunter Happe, Minster;Prof. Dr. Viola Harnach-Beck, FH Mannheim;
Prof. Carl-Joachim Heinrich, FH Dortmund;Prof. Dr. Wolfgang Heinz Universitadt Konstanz;
Prof. Dr. Beate HerpertzDahlmann, Prasidentin Deutsche Gesellschaft fur Kindard Jugendpsy-
chiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie, AacbenbDieter Herrmann, Chefarzt der Klinik fur
Psychiatrie, Psychotherapie und Psychosomatik dedek und Jugendalters am Landkreis Mittweida
Krankenhaus gGmbH, Chemnit®yof. Dr. Knut Hinrichs , EFH RheinlandNestfalenLippe, Bo-
chum; Prof. Dr. Birgit Hof fmann, HTWK Leipzig; Prof. Dr. Peter Hoflich, FH Lausitz, Cottbus;
Henrike Hopp, Vorsitzende PFAEBBundesverband der Pflegend Adoptivfamilien e. V., Frankfurt
a. M.; Prof. Dr. Konrad Huchting, FH Oldenburg/Ostfriesland/Willhelmshaven, Emdé&mnank
Jansen Geschaéftsfihrer Verband Katholischer Tageseituiaen fir Kinder (KTK) im Deutschen
Caritasverband, Freiburgrene Johns Vorsitzende LIJHA SH, Deutscher Kinderschutzbuatdes-
verband SH e. V., KielProf. Dr. Erwin Jordan, 1. Vorsitzender Institut fiir sozialerleit (ISA) e.
V., Universitat MinsterProf. Dr. Ferdinand Kaufmann, eh. Leiter KrJA Siegburg, KFH Nord-
rheinWestfalen, KoInDr. Stefan Kette, Facharzt fur Kinderund Jugendpsychiatrie und Psychothe-
rapie, BremenProf. Dr. Winfried Kievel , KHS Berlin;Dr. Wolfram Kinze , Chefarzt der Klinik fur
Kinder- und Jugendpsychiatrie in der Landésikl Liibben;Prof. Dr. Thomas Klie, EFH Freiburg;
Prof. Dr. Gunther Klosinski, Arztlicher Direktor der Abteilung Psychiatrie umsychoterapie im
Kindes und Jugendalter am Universitatsklinikum Tubingerpf. Dr. Ulrich Knolker , Direktor der
Hochschulambulanz fir Kindeund Jugendpsychiatrie und Psychotherapie am Usii&tsklinikum
SchleswigHolstein, LibeckProf. Dr. Peter Knésel FH PotsdamJosef Koch Geschéftsfuhrer In-
ternationale Gesellschaft fir erzieherische HilfegfH) e. V., Frakfurt a. M.; Prof. Dr. Arnold
Kdpcke-Duttler, Marktbreit; Dr. Kamilla Kérner -Kdbele, Chefarztin der Abiéung Psychiatrie und
Psychotherapie des Kindasnd Jugendalters im Evangelischen Krankenhausgfiilisabeth Herz-
berge, BerlinDr. Hans-Ullrich Krause, 1. Vorsitzender Internationaleegelischaft fiir erzieherische
Hilfen (IgfH) e. V., Frankfurt a. M.Prof. Dr. Hildegund Kravets, EFH NurnbergProf. h. c. Dieter
Kreft, Stellv. Vorstandsvorsitzender Stiftung Sozialggmssches In#ut Berlin, NUrnbergAltstadt;
Rainer Kréger, Vorsitzender Diakomverbund Schweicheln e. V., Hiddenhaus&rthur Kréhnert ,



Bundesgeschéftsfuhrer Die KindehutzZentren e. V., Koln;Prof. Peter-Christian Kunkel, FH
Kehl; Peggi Liebisch Geschéftsfihrerin Verband alleinerziehender Miiited Véater (VAMV), Bun-
desverband e. V., Berlir. Martin Linder , Arztlicher Direktor der Klinik fir Kinderund Jugend-
psychiatrie am Bezirksklinikkum Regensbur@rof. Dr. Ernst-Wilhelm Luthe, FH Braun-
schweig/Wolfenblittel, Braunschweigrof. Dr. Udo Maas, FH Mamheim; Dr. Reinhard Martens,
Chefarzt der Kinderund Jugendklinik Bad GottleubKjaus Menne, Geschaftsfuhrer Bundeskonfe-
renz fur Erziehungsbatung (bke) e. V., FurthDr. Eberhard Meyer, Arztlicher Direktor der Klinik
fur Psychiatrie und Psychotherapie des Kirdesl Jugendalters, Riedstatans Meyer, Leiter Lan-
desjugendamt und Westfalische Schulen, Mun&terThomas Meysen Fachlicher Leiter Deutsches
Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuE)V., Heidelbergjngrid Mielenz, BerufsmalRiige
Stadtratin fur Jugend, Familie und Soziales dedtSthirnberg und Vorsitzende des Bundesjugendku-
ratoriums, NUrnbergHeribert Morsberger, eh. Deutscher Cardaerband, WitthauProf. Dr. Peter
Mrozynski, FH Minchen, Gautind)r. Bodo Miller, Chefarzt der Kinderund digendpsychiatrie im
St. MarienHospital gGmbH, DurenProf. Dr. Johannes Munder, TU Berlin; Dr. Alexander Nau-
mann, Chefarzt der Klinik fir Kinderund Jugendpsychiatrie und Psychotherapie am Niadesi-
schen Landeskrankenhaus Efiorg; Prof. Dr. Christina Niedermeier, HS Mittweida, Rofl3wein;
Prof. Dr. Bruno W. Nikles, Universitat Duisburdessen, EsserBybille Nonninger, Landesamt fir
Soziales, Jugend und Versorgung RheiniBfalz, Verwdtung des LJA, MainzProf. Dr. Gerhard
Nothacker, FH Potsamprof. Dr. Heribert Ostendorf, ChristianrAlbrechtsUniversitat Kiel; Prof.
Heinz-Gert Papenheim KFH NordrheinWestfalen, Kdln;Uta von Pirani, BezJA Chdottenburg
von Berlin; Prof. Dr. Hans-Joachim Plewig Universtat Liineburg;Dr. Wilfried Pott , Arztlicher
Direktor der DRkKinderklinik Siegen gGmbHProf. Dr. Fritz Poustka, Direktor der Klinik fur
Psychiatrie und Psychotherapie des Kindesd Jugendgers der Johann Wolfgang Goethe
Universitat Frankfurt a. MDr. Barbara Preiss-Leger, Region&vorsitzende Berufsverband der Arzte
fur Kinder und Jugendpsychiatrie und Psgttterapie in Deutschland (BKJPP) e. V., Regionalgeup
Bremen;Prof. Dr. Roland Proksch, Vorsitzender LJHA Bayern, Prasident der EFH NérgbRei-
ner Prol3, Vorsitzender Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhif&J) e. V., Berlin,Christof Radewa-
gen Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen (VEBEY., Celle;Prof. Dr. Thomas Rauschen-
bach, Vorstand und Direktor Deutsches JugendinstitDti)(e. V., MinchenHelmut Reisch Stutt-
gart; Prof. Dr. Peter Riedesser Direktor der Klinik fir Kinder und Jugendpsychiatrie und Psycho-
therapie am Universitatsklinikum Hambeigppendorf;Prof. Dr. Klaus Riekenbrauk, FH Dussel-
dorf; Dr. Walter Roéchling, AG MoénchengladbacRheydt, Mdachengladbach;Prof. Werner
Rynski, KFH Freburg; Prof. Dr. Ludwig Salgo, Johann Wolfgang Goethéniversitat Frankfurt
a. M.; Helmut Saurbier, Bergisch GladbachDr. Christa Schaff, Vorsitzende Berufsverband der
Arzte fir Kinder und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie in Delatsd (BKJPP) e. V., Weil der
Stadt;Prof. Dr. Helmut Schellhorn, FH Frankfurt a. M.Walter Schellhorn, eh. Deutscher Verein,
Kronberg im TaunusProf. Dr. Renate Schepker Westfélisches Institut Hamn@Gila Schindler,
Deutsches Ingut fir Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF) e/Bdndesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Bertarkus Schnapka, Leiter LJA im Landschaftsverband Rhein-
land, Kdln; Verone Schoninger Landesvorsitzende Deutscher Kinderschutzbund @K&andes-
verband Hessen e. V., FriedbeRypf. Dr. Christian Schrapper, Universitat Koblend.andau, Kob-
lenz; Prof. Dr. Michael Schulte-Markwort , Direktor der Klinik und Poliklinik fir Kinderund Ju-
gendpsychosomatik am Universitatsklinikum HambEppendorf;Prof. Dr. Gerd Schutze Arztli-
cher Direktor der Klinik fur Kinderund Jugendpsychiatrie und Psychotherapie am Usiigesklini-
kum SchleswigHolstein, Kiel; Edith Schwab, 1. Vorsitzende Vidand alleinerziehender Mutter und
Vater (VAMV), Bundesverband e. V., BerlitNlaria Seifert, Vorsitzende Landesjugendhilfeaus-
schuss Westfalehippe, MiunsterProf. Dr. Dr. h. c. mult. Spiros Simitis, Vorsitzender des nationa-
len Ethikrats, Johann Wolfgang Goetdaiversitat, Frankfurt a. M.Stefan Simonis Nomos Ver-
lagsgesellschaft, BaddéBaden;Prof. Dr. Bernd-Ridiger Sonnen Universitat Hamburg, 1. Vorsit-
zender Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte Juggndgericlshilfe (DVJJ) e. V.;Karl Spéth,
Diakonisches Werk EKD, Stuttga@rof. Dr. Helga Spindler, Universitat Duisburgessen, Essen;
Axel Stahr, Senatsverwaltung fir Schule, Jugend und SportinB&/olfgang Stéger Leiter Fachab-
teilung Kinder und Jugendhilfe, Offene Sozialarbeit, Arbeiterviahit, MinchenDr. Dérte Stolle,
Leitende Chefarztin der Klinik fir Kinderund Jugendpsychiatrie und Psychotherapie, Scldeswi
Norbert Struck, Jugendhilfereferent, Der Paritatische Gesanband e. V., BerlinHanne Stirtz,



Geschaftsfuhrerin Deutsches Institut fur Jugendhilhd Familienrecht (DIJuF) e. V., Hellderg;
Prof. Jorg Tanzer, FH Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven, Emdempf. Dr. Thomas Trenc-
zek, FH JenaDr. Torsten Vehreschild, Chefarzt der Abteilung fiir Psyieltrie und Psychotherapie
des Kindes und Jugendalters am Zentrum fir Psychiatrie, Lskidek Nordschwarzwald, Calw
Hirsau; Prof. Dr. Reinhard Joachim Wabnitz, FH Wiesbadenjlse Wehrmann, 1. Vorsitzende
Bundesvereinigung Evangelischer TageseinrichturigerKinder (BETA) e. V., Bremen;Edmund
Welslau, Vorsitzender Arbeitsgemeinschaft der JugendarmerRegierungsbezirk Dmold, Bad
Salzuflen;Heinz-Hermann Werner, Leiter StJA MannheimErank H. Weyel, Vorsitzender Deut-
sche Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugenduystidfe (DVJJ) e. V., Landesgruppe Hessen,
Gelnhausen;Gabriele Wichert, Bundesgeschaftsfiihrerin Deutscher Kisdautzbund (DKSB),
Bundesverband e. V., Hannov&eimund Wiedau, Landschaftsverband Wiésen-Lippe, LJA und
Westf. Schulen, MinsteProf. Siegfried Willutzki, Ehrenvorsitzender des Deutschen Familienge-
richtstags, Koln;Birgit Zeller , Leiterin Landesjugendamt im Landesamt fiir Sogialrigend und
Versorgung Rheinlan@falz, Mainz;Prof. Dr. Gisela Zenz, Johann Wolfgang GoetHéniversitat
Frankfurt a. M.;Prof. Dr. Maud Zitelmann, Universitat Osabruick



